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PROCESSO: Chamamento Publico n® 005/2025/SMS-FMS

IMPUGNANTE: INSTITUTO SOCIAL MAIS SERVICOS DO BRASIL - ISMSB (CNPJ:
11.084.179/0001-29)

IMPUGNADO: Municipio de Acari/RN = Comissdo Especial de Chamamento Pablico

ASSUNTO: Analise e Deciséo sobre Impugnagéo ao Edital
OBJETO: SELECAO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL-OSC PARA CELEBRACAO

DE PARCERIA COM ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) PARA GESTAO E
EXECUCAO DE SERVICOS DE SAUDE NO PRONTO ATENDIMENTO, UNIDADES DE
SAUDE DA FAMILIA E APOIO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SOB A FORMA DE
GESTAO COMPARTILHADA DOS SERVIGOS, NO MUNICIPIO DE ACARI/RN, de acordo com

o TERMO DE REFERENCIA- ANEXO | deste Edital

DECISAO

| - DO RELATORIO

Trata o presente parecer da analise juridica da pe¢a de impugnag&o protocolada pelo
INSTITUTO SOCIAL MAIS SERVIGCOS DO BRASIL - ISMSB, em face do Edital de
Chamamento Publico n° 005/2025/SMS-FMS, que visa & selecdo de Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC) para a celebragdo de Termo de Colaboragéo para gestéo e execugao de

servicos de satde no Municipio de Acari/RN.

A Impugnante sustenta a existéncia de supostos vicios no instrumento convocatdrio,
pleiteando a suspensdo do processo e a retificacdo do edital. Em sintese, os pontos
guestionados sao:

a) Restricao territorial indevida;

b) Confus&o normativa entre os regimes de Organizagéo Social (OS) e OSC;

c) Critério de julgamento centrado em desagio (prego), desvirtuando o certame;

d) Auséncia de meméria de calculo para o orgamento e inconsisténcias formais;

e) llegalidade na vinculagéo orgamentaria ao Piso da Enfermagem sem "amarragédo
normativa";

f) Exigéncia indireta da Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(CEBAS) como critério de pontuagéo e desempate;
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g) Exigéncia desproporcional de tempo de existéncia e eleigdo de foro incompetente.

E o breve relatério. Passo a analise fundamentada.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Como sabemos, ao regular a possibilidade de impugnac&o ao instrumento convocatdrio,
assim preceituam os itens 2.2 e 2.3 do Edital:

2.2. Admite-se a impugnago ao instrumento convocatério, apresentada
no prazo de cinco dias a contar da sua publicagéo, cujo teor deve ser
analisado pela Comissao Especial de Chamamento Publico em zté cinco
dias da data do respectivo protocolo.

2.3. Eventuais impugnacdes ao Edital deverao, necessariamente, ser
protocolada junto a Comissdo Especial de Chamamento Publico, no
enderego discriminado no preambulo, entre segunda e sexta-feira, no
horario das 0800 h as 12:00 h, ou através do e-mail

cpl@acari.rn.gov.br.

Recebo a presente impugnacao, porquanto preenchidos os requisitos de
admissibilidade, notadamente a legitimidade da proponente e a tempestividade, conforme
prazos estipulados no Ato Convocatorio.

No mérito, contudo, a pretensao da Impugnante néo merece prosperar.

Analisaremos, ponto a ponto, os argumentos trazidos pela Impugnante, contrapondo-os
com a legislagéo aplicavel e os principios norteadores da Administracdo Publica.

I.1. Da Suposta Restrigio Territorial Abusiva (Item 9.5 do Termo de Referéncia)

Argumento da Impugnante: A exigéncia de que a 0OSC seja sediada ou possua
representacao atuante no Rio Grande do Norte (RN) seria uma "

reserva de mercado”,
violando o art. 24, § 2°, |, da Lei n° 13.019/2014 e a isonomia.

Analise e Fundamentacgio pelo Indeferimento: O argumento ndo merece prosperar. A

Lei n® 13.019/2014, em seu art. 24, § 2°, |, veda a restricdo de acesso a OSCs de forma
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injustificada. Contudo, 0 mesmo dispositivo, a contrario sensu, permite tal restrigio

quando o objeto da parceria assim o exigir, desde que devidamente justificado.

No caso em tela, o objeto é a gestdo e execugdo de servigos de satde, uma atividade
complexa, continua e essencial, que demanda profundo conhecimento da rede local de saude,
das particularidades epidemiologicas da regido e agilidade na mobilizagdo de recursos
humanos e materiais. A exigéncia de sede ou representagdo atuante no Estado nao é uma
barreira arbitraria, mas um requisito de capacidade operacional. Visa garantir que a parceira
possua a infraestrutura minima e a proximidade necessaria para responder de forma eficaz e
imediata as demandas do servigo, evitando descontinuidades. Trata-se de uma prerrogativa da
Administragdo, no exercicio de sua discricionariedade motivada, em nome do principio da

Eficiéncia (art. 37, CF/88) e do interesse publico primario.

Decisao: Indeferido. A exigéncia é legitima e justificada pela natureza do objeto, ndo

configurando restricao indevida a competitividade.
I1.2. Da Suposta Confusdo Normativa entre OS e OSC (ltem 3.1 do Edital)

« Argumento da Impugnante: O edital menciona "ORGANIZACOES SOCIAIS", o que
geraria confusdo entre os regimes da Lei n® 9.637/1998 (OS) e da Lei n° 13.019/2014
(OSC).

+ Analise e Fundamentagao pelo Indeferimento: Assiste razdo a Impugnante quanto a
impreciséo terminolégica. Contudo, trata-se de mero erro material, que ndo possui o
cond3ao de macular o certame. Todo o edital, desde o seu preambulo até as clausulas do
Termo de Colaboragdo, € expressamente fundamentado na Lei n°® 13.019/2014. Os
requisitos de participacao, os critérios de julgamento e os procedimentos de prestagao

de contas seguem, inequivocamente, o rito do Marco Regulatério das OSCs.

Prevalece, no direito administrativo, o principio da instrumentalidade das formas,
segundo o qual um ato ndo deve ser declarado nulo se, apesar de um vicio formal, atingiu sua
finalidade e ndo causou prejuizo as partes. Nenhuma organizagdo minimamente diligente seria

induzida a erro sobre o regime juridico aplicavel.

Decisao: Indeferido. Trata-se de erro material sanavel, que ndo compromete a compreenséo

do certame nem gera prejuizo aos participantes.
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I1.3. Do Suposto Critério de Julgamento Fundado em Desagio/Prego (item 8 do Edital)

« Argumento da Impugnante: A pontuagdo baseada em descontos sobre o valor de
referéncia transformaria o chamamento em um "pregédo disfar¢ado”, incentivando o
"dumping social" em detrimento da qualidade.

« Anilise e Fundamentagdo pelo Indeferimento: A alegacdo parte de premissa
equivocada. O critério "Prego" n&o & o Unico e nem o principal fator de julgamento. A
andlise do item 8 do Edital revela um sistema de pontuagdo misto e equilibrado, que
pondera:

o Qualificagido Técnica: Até 100 pontos (considerande 50 de parcerias e 30 de
atestados ).
o Plano de Trabalho: Até 50 pontos (considerando 10 pontos por tépico).

o Prego: Até 40 pontos.

O prego, portanto, corresponde a uma parcela minoritaria da pontuagdo total. A
Administracao busca nao apenas a melhor técnica, mas a proposta mais vantajosa, o que
envolve uma anélise conjunia de técnica e custo, em total consonancia com o principio da
Economicidade (art. 70, CF/88). Ademais, o proprio edital estabelece uma trava contra
propostas inexequiveis, desclassificando aquelas com redugéo superior a 30%, o que
demonstra a preocupagdo com a viabilidade e a qualidade da execugéo, afastando o risco de

"dumping social".

Decisao: Indeferido. O critério de prego é aplicado de forma equilibrada e proporcional, em
conjunto com critérios técnicos preponderantes, e com mecanismos de protegdo contra a
inexequibilidade.

Il.4. Das Supostas Inconsisténcias Internas e Or¢gamento sem Meméoria de Calculo

» Argumento da Impugnante: Aponta divergéncias de pontuagio para cada tépico do
Plano de Trabalho, erros de digitagéo ("10 (vinte) pontos"), e auséncia de memdria de
calculo para o valor de referéncia.

» Analise e Fundamentagao pelo Indeferimento: Quanto aos erros materiais de
pontuagdo, aplica-se o mesmo raciocinio do item 2: sdo vicios sanaveis que nao geram
nulidade e podem ser corrigidos por meio de simples errata, sem necessidade de
suspensédo do certame.
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Sobre a auséncia da memodria de calculo no corpo do edital, é praxe administrativa que
tais detalhamentos constem do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e dos autos do processo
administrativo, que sdo publicos e acessiveis a qualquer interessado. O Termo de Referéncia
(item 7.4) menciona expressamente que a contratagdo esta fundamentada no ETP anexo ao
processo. O valor de R$ 2.801.104,99 nao é arbitrario, mas sim fruto de estudos internos da

Secretaria de Saude, baseados em custos histéricos e pesquisas de mercado.

Decisdo: Indeferido. Os erros formais serdo objeto de errata, e a fundamentagdo do valor

estimado consta dos autos do processo, conforme a legislacio.
I.5. Da Exigéncia de 3 Anos de Existéncia e da Clausula de Foro

* Argumento da Impugnante: Considera desproporcional a exigéncia de 3 anos de

existéncia para um certame municipal e abusiva a eleicdo do foro da Comarca de
Assu/RN.

« Analise e Fundamentacao:

o Tempo de Existéncia: A Lei n° 13.019/2014, art. 33, |, estabelece o prazo
minimo de um ano para parcerias em ambito municipal. Ndo ha vedagao para
que o gestor, com base na complexidade e no valor do objeto, estabelega um
prazo superior como critério de prudéncia e garantia da maturidade institucional
da parceira. A exigéncia é razoavel e proporcional a responsabilidade envolvida.
Argumento indeferido.

o Clausula de Foro: Neste ponto especifico, assiste razéo a Impugnante. O foro
competente para dirimir questées contratuais &, por regra, o do local da execugdo
do objeto ou da sede da Administragao Publica, ou seja, a Comarca de Acari/RN.
A indicagdo da Comarca de Assu/RN configura erro material.

Decisdo: Acolhido parcialmente apenas neste quesito. A Comissao deve publicar uma errata

para retificar o item 14.1 do Edital, fazendo constar como foro competente a Comarca de

Acari/RN. Esta correcdo, por sua natureza, ndo altera a substanc

g ia das propostas e nio
justifica a suspens&o do certame.

Il.6. Da Suposta Irregularidade na Dotagdo Orgamentaria (Piso da Enfermagem)

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

A, S Estado do Rlo Grande do Norte
Prefeitura Municipal de Acari

. Rua: Napolello Antido, n® 100, balrro Ary do Pinho, Acarl /RN, CEP: 56 370-000
rPREYD TURAD

| CHNPJ (MF) 0B.097.008/0001-20
ACAR

* Argumento da Impugnante: A utilizagdo de recursos da Acéo 2164 — "ASSISTENCIA
FINANCEIRA AO MUNICIPIO PARA O PAGAMENTO DO PISO SALARIAL DOS
PROFISSIONAIS DA ENFERMAGEM" - em uma parceria com OSC nio teria
"amarragdo normativa", abrindo margem para desvio de finalidade.

 Analise e Fundamentagio pelo Indeferimento: O argumento carece de fundamento
juridico e pratico. A dotagdo orgamentaria mencionada tem como finalidade precipua
viabilizar o pagamento do piso salarial da enfermagem. A celebragdo de um Termo de
Colaboragéo com uma OSC é o meio pelo qual a Administragdo Publica Municipal optou

por executar seus servigos de salde, 0 que, por consequéncia, inclui a contratacao e a
remuneragao dos profissionais necessarios.

O edital é claro ao imputar & OSC parceira a responsabilidade pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, o que inclui, por ébvio, os pisos salariais legalmente instituidos. Ao
prever recursos da Agdo 2164, a Administragdo ndo desvia a finalidade da verba; pelo
contrario, garante a sua correta aplicagio, direcionando-a para o custeio da parceria que
efetivamente arcara com o pagamento dos profissionais de enfermagem. A OSC, neste
contexto, atua como um instrumento para a execucao da politica plblica de saude, sendo o
repasse de recursos a forma de materializar essa execugado. Portanto, ha nexo de causalidade

direto e inequivoco entre a origem do recurso e sua aplicagio no objeto da parceria.

A alegagio da Impugnante de que faltaria "amarragao normativa" para o uso da verba
do piso da enfermagem em parcerias com OSCs ignora a propria sistematica da Assisténcia
Financeira Complementar (AFC) da Unido. A Emenda Constitucional n® 127/2022 e a Lei n°
14.581/2023 criaram um mecanismo de financiamento tripartite para garantir a exequibilidade
do piso. O repasse ao Municipio visa, em Ultima instancia, cobrir os custos com os

profissionais, independentemente do regime de contratacao destes para a prestagao do servigo
publico.

A Confederagéo Nacional de Municipios (CNM) e o Ministério da Saude publicaram
diversas notas técnicas e orientagdes que detalham a forma de contabilizagdo e aplicagdo
desses recursos, demonstrando que a verba deve ser utilizada para cobrir a folha de
pagamento dos profissionais elegiveis, incluindo aqueles alocados em entidades parceiras que
prestam servicos para o SUS. A Nota Técnica n.37/2023 do COSEMS/SP, por exemplo,
esclarece a operacionalizagao do repasse, evidenciando que os recursos seguem o fluxo do
Fundo Municipal de Salde para a execugéo das acdes de sadde.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

* Estado do Rio Grande oo Morte
Prefeitura Municipal de Acarl

g RuUA NApSels AriAs, (" 166, bairro Ary de Plinhe Acacl /TN CEB £n YTo-aa0
T w A

CHNPJ (MFY 08 ca7 oo /a0a1-90
AO l!l

O modelo de parceria via Termo de Colaboragio & um dos instrumentos legais parz 2
execucdo de servicos de saude. Negar que os recursos do piso possam custear os
profissionais alocados nesta parceria seria criar uma distingdo que a lei ndo fez, inviabilizando
a propria execuc¢ao do servigo e a finalidade da lei. Portanto, a vinculag3o orgamentaria & n3o

apenas legal, mas a unica forma de garantir que a politica publica chegue aoc seu destinatario
final.

Deciséo: Indeferido. A utilizagdo da dotagdo orgamentaria é perfeitamente legal e alinhaca 3
finalidade da verba, uma vez que o objeto da parceria contempla a remuneracic de
profissionais de enfermagem, em conformidade com o piso salarial.

Il. 7. Da Suposta Exigéncia Indireta do CEBAS e Violagio a Isonomia

« Argumento da Impugnante: A atribuicdo de pontuagdo e o uso como critéric de
desempate para a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(CEBAS) a ftransformaria em um ‘"requisito oculto”, violando a isonomia = a
competitividade.

+ Analise e Fundamentagido pelo Indeferimento: A Impugnante confunde, de forma
elementar, requisito de habilitagao com critério de classificagio. Em nenhum
momento o edital exige o CEBAS como condigdo para participar do certame . Qualquer
OSC, com ou sem a certificagdo, pode apresentar proposta e ser selecionada. A

auséncia do CEBAS néo inabilita nem desclassifica sumariamente qualquer proponente.

A ulilizaggdo do CEBAS como critério de pontuagdo e desempate & um ato
discricionario legitimo da Administragio. A referida certificagdo & um instrumente oficial,
concedido pelo préprio Poder Publico Federal, que atesta a natureza beneficents e de interesse
social da entidade, submetendo-a a rigorosos controles @ exigéncias. Assim, & um criterio
objetivo, razoavel e pertinente para diferenciar organizagdes que demanstram um grau mais
elevado de compromisso com finalidades publicas. Valorizar tal certificagde ndo fere a
isonomia; ao contrario, prestigia as entidades que ja possuem um reconhecimento formal de
sua exceléncia e aluagéo no campo da assisténcia social. A escolha de critérios que permitam
selecionar a proposta mais vantajosa, considerando também o perfil institucional da parceira,
esta no cerne da competéncia do gestor publico.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Estado do Rio Grande do MNorta

Prefeitura Municipal de Acari
» --" 4 ,.- ; Wi Rua HMapoleio AntAo, 0™ 100, hairro Ary de Pinhao, Acarl#RM CEP 50 170-a900
LE RN T

CHPJ(MFY 08 007 00A/AA01-26
AacAarm

a escolha de um critério objetivo como o CEBAS - que & uma certificagdo emitida pelo
proprio Governo Federal apds rigorosa andlise e que confere 3 entidade um status de
reconhecimento por sua atuagdo beneficente — & uma medida razoével e proporcional para
diferenciar proponentes. A Administragdo nio esta criando uma preferéncia subjetiva, mas
utilizando um selo oficial de qualificagdo que indica, objetivamente, maior alinhamento da

entidade com o interesse publico e social. A pontuagdo atribuida &, portanto, um critério de
merito legitimo

Decisdo: Indeferido. O CEBAS nao & um requisito obrigatério, mas sim um critério de
classificagdo objetivo e razoavel, cuja utilizagdo ndo configura violagdc a isonomia ou 3
competitividade do certame.

lll. DO DISPOSITIVO

Pelo exposto, a Comissdo Especial de Chamamento Publico, com base na
fundamentagao supra, decide:

1. CONHECER da Impugnag&o apresentada pelo INSTITUTO SOCIAL MAIS SERVICOS
DO BRASIL - ISMSB, por ser tempestiva e subscrita por parte legitima.

2. No meérito, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagio, apenas para
reconhecer os erros materiais presentes na definigdo do foro competente e no item
8.1l.a.1.

3. JULGAR IMPROCEDENTES todos os demais pontos questionados pela Impugnante,
mantendo-se as demais clausulas do Edital de Chamamento Publico n® 005/2025/SMS-
FMS inalteradas.

4. DETERMINAR a publicagdo de Errata para retificar o item 14.1 do Edital e a Clausula
Décima Quinta da minuta do Termo de Colaboragdo, fazendo constar como foro
competente para dirimir as controvérsias a Comarca de Acari/RN.

5. DETERMINAR a publicagdo de Errata para Corrigir eventuais erros materiais de
digitagdo, como a pontuagéo citada no item 8.1l.a.1 do Edital (“at& 10 (vinte) pontos"),
para "até 10 (dez) pontos", a fim de garantir clareza e precisao.

6. As corregbes propostas sfo de natureza formal e ndo impactam a formulagdo das
propostas pelas OSCs, sendo desnecessaria a suspensdo do certame ou a reabertura
de prazos.

7. DETERMINAR o prosseguimento do certame, eis que a corre¢do a ser efetuada ndo
possui 0 condado de alterar a formulagéo das propostas.
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Publique-se a presente decisfo no sltio eletrénico oficlal do Municipio, para cléncia de
todos o8 Interessados.

Acarl (RN), 15 de outubro de 2025,

Especlal de Chamamaento Publico

SAFIRA CATARINE FERREIRA DA SILVA
Membro da Comisséio
Espacial de Chamamento Publico

YASMIN BI EDO BEZERRA DE SOUSA

Membro da Comisséo
Espaclal de Chamamento Publico
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